? PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal - Estado do Ceara
Gestdo 2017/2020

TERMO: Decisério.

ASSUNTOI/FEITO: Julgamento de Impugnacédo ao Edital - TOMADA DE PRECOS
N° 0408.01/2020.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E SERVIGOS
COMPLEMENTARES DE VARRIGAQ, PODA, CAPINACAO E PINTURA DE MEIO
FI0 NO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO CURU-CE.

IMPUGNANTE: AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita
no CNPJ sob o n°. 32.356.563/0001-03.

IMPUGNADO: PRESIDENTE DA CPL.

DAS INFORMACOES:

O Presidente da CPL do Municipio de Sao Luis do Curu - CE, vem
responder ao pedido de impugnacéo ao edital supra, interposto pela pessoa juridica
AMBIENTALLIX SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita no CNPJ sob o
n°. 32.356.563/0001-03, com base no Art. 41, paragrafo 2°, da lei 8.666/93 e suas
posteriores alteracoes.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnag¢ao néo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua
remessa a autoridade superior, tem a comissdo de licitagcdo nesta fase processual,
todos os poderes para averiguagdo de quaisquer contestagbes que se fagam ao
texto editalicio, decidindo sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagcao perante a administragao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, PREGAO PRESENCIAL ou concurso, ou a
realizagdao de leilao, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo nao tera efeito de

recurso. (Redagédo dada pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, paragrafo segundo alhures é taxativo, a comunicagdo de
impugnacao do edital ndo tera efeito de recurso, portanto nao tera efeito suspensivo.

DOS FATOS:

A impugnante, em sua peca de bloqueio, traz as seguintes
consideragdes:
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1) Alega que o edital ao prever comprovacéo de capacidade técnica
profissional de engenheiro civil na condigdo de responsavel
técnico no item 4.24.4, o fez tornando tal exigéncia
potenciaimente restritivas ao carater competitivo do certame;

2) Alega ainda que conforme as competéncias previstas nas
Resolu¢des do CONFEA, também podem ser desenvolvidas por
outros profissionais na medida em que exclui do mesmo
Engenheiros Agronomos, Ambientais, Sanitaristas, bem como os
tecndlogos. Tendo em vista, e dar exemplo de possuir em seu
quadro permanente Responsavel Técnico é Engenheiro
Agréonomo e possui Extensdo de Atribuicdo em Saneamento
Basico, nos termos da Resolugdo Confea n°® 1.073/2016;

3) Por fim, alega que a exclusdo e vedacgao prevista no texto final do
item 4.2.4.4. que trata da inadmissdo de Atestados relativos a
Elaboracao de Projetos, Fiscalizacao, Supervisao,
Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assisténcias Técnicas,
tem potencial restritvo a participacdo de interessados no
certame, frustrando seu carater competitivo, ndo havendo
qualquer justificativa técnica que fundamente a sua inclusao.

Ao final, requereu o recebimento da presente impugnagao para o fim de
serem excluidas do edital do certame as exigéncias apontadas.

E o breve relatorio.

DO MERITO E DO DIREITO:

Quanto a alegagdo por parte da impugnante do edital ao prever
comprovacao de capacidade técnica profissional de engenheiro civil na condigao de
responsavel técnico no item 4.2.4.4, que no seu entender o torna exigéncia restritiva
e que frustra o carater competitivo do certame, a nosso ver tal alegagcdo néao
encontra consonancia com as normas vigentes sobre a matéria, conforme
demonstraremos.

Insta destacar que o objeto do certame em epigrafe € a contratagao de
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DOS SERVIGCOS DE COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS E SERVIGOS COMPLEMENTARES
DE VARRIGCAO, PODA, CAPINAGAO E PINTURA DE MEIO FIO NO MUNICIPIO
DE SAO LUiS DO CURU-CE.

Observa-se que no rol de prerrogativas pertinentes aos profissionais das
diversas engenharias algumas atribuicées sao similares, contudo, o que determina o
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que incube a cada um é sua seara de atuacéo, conforme disposicdo da Resolugéo
n® 218, de 29 junho 1973:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizacdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:
(...)
Atividade 01 - Superviséo, coordenagao e orientagéo técnica;
Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificacao;
Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econdmica;
Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;
Atividade 05 - Diregao de obra e servico tecnico;
Atividade 06 - Vistoria, pericia, avalia¢ao, arbitramento, laudo e
parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungao técnica;
Atividade 08 - Ensino, pesquisa, analise, experimentacao,
ensaio e divulgacaotécnica; extensao;
Atividade 09 - Elaboragéo de orgamento;
Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragao e controle de
qualidade;
Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;
Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servigo técnico;

~ Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada,
Atividade 14 - Conducéao de trabalho técnico;
Atividade 15 - Conducgao de equipe de instalagdo, montagem,
operacao, reparo ou manutencao;
Atividade 16 - Execugéo de instalagdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operagao e manutencao de equipamento e
instalacao;
Atividade 18 - Execugéo de desenho técnico.

[...]
Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao

ENGENHEIRO DE FORTIFICAGAO e CONSTRUGAO:
| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a edificagbes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de
abastecimento de agua e de saneamento; portos, rios, canais,
barragens e diques; drenagem e irrigagéo; pontes e grandes
estruturas; seus servicos afins e correlatos.

[..]
Art. 18 - Compete a0 ENGENHEIRO SANITARISTA:

Rua Rochael Moreira, s/n.” - Centro, S30 Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n° 07.623.051/0001-19 — Fone /Fax: (85) 3355-1015



PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU
Poder Executivo Municipal - Estado do Ceara
Gestao 2017/2020

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucdo, referentes a controle sanitario do ambiente:
captacéo e distribuicdo de agua; tratamento de agua, esgoto e
residuos; controle de poluigdo; drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos.

No caso em tela, as competéncias para execucdo de obra ou servico
técnico de engenharia que sejam pertinentes ao objeto que se destina o edital de
licitacdo, séo realizadas pelos profissionais de engenharia civil ou no caso
engenharia sanitaria, na forma prevista na Resolugao n° 218 do CONFEA. Nao se
pode alargar a extensdo de tal interpretagdo como bem que a impugnante para o
tipo de profissional que integra sua equipe técnica, que traz como exemplo em sua
peca impugnatoria. Vejamos as atribuigbes conferidas por tal resolugdo aos
engenheiros agrénomos:

Art. 5° - Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a_engenharia rural; construgbes para
fins rurais e suas instalagbes complementares; irrigacao e
drenagem para fins agricolas; fitotecnia e zootecnia;
melhoramento animal e vegetal; recursos naturais renovaveis;
ecologia, agrometeorologia; defesa sanitaria; quimica agricola;
alimentos; tecnologia de transformacao (acicar, amidos, 6leos,
laticinios, vinhos e destilados); beneficiamento e conservacao
dos produtos animais e vegetais; zimotecnia;, agropecuaria;
edafologia; fertilizantes e corretivos; processo de cultura e de
utilizacdo de solo; microbiologia agricola; biometria; parques e
jardins; mecanizagao na agricultura; implementos agricolas;
nutricdo animal; agrostologia; bromatologia e ra¢ées; economia
rural e crédito rural; seus servigos afins e correlatos.

Desse modo o profissional ENGENHEIRO AGRONOMO, possui as
competéncia que lhe sao atribuidas referente as atividades 01 a 18 da dita resolucéo
referente a engenharia rural e 0 que lhe sao correlatos.

Sendo assim conforme acima destacado, cabe a cada engenheiro atuar
na area em gue legalmente lhe foi conferido, uma vez que devemos observar que o
objeto preponderante do or¢amento e do certame é “E)I(ECUQAO’ DOS
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS”, logo €
encargo para os engenheiros civis e/ou sanitarista. Sendo claro que a Resolugao n°
218, de 29 junho 1973 do CONFEA veda aos profissionais desempenharem
qualquer atribuicdo além das que lhe competem, citamos o art. 25 daquela
resolugao. A
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Art. 25 - Nenhum profissional podera desempenhar
atividades além daquelas que lhe competem, pelas
caracteristicas de seu curriculo escolar, consideradas em
cada caso, apenas, as disciplinas que contribuem para a
graduagdo profissional, salvo outras que lhe sejam
acrescidas em curso de pés-graduagdo, na mesma
modalidade.

Fica claro para-nos que o edital ao indicar na qualificacdo técnica da
capacidade profissional dos responsaveis técnicos da empresa, ao remeter aos
profissionais de engenharia civil, o fez como indicativo da area de atuacédo, o que
ndo representa a Nosso ver como quer a impugnante, qualquer restricdo aos demais
profissionais amparados pelas resolugées do orgédo de fiscalizacdo da atividade de
engenharia, desde devidamente competente para o desempenho de tais atividades.

Os profissionais que podem exercer as atividades de execucdo de
servico técnica nesse caso de engenharia sdo os engenheiros civis, e o
engenheiro sanitarista, este especial com atribuicbes também prevista também no
art. 1° da RESOLUCAO N° 310, DE 23 DE JULHO DE 1986, que discrimina as
atividades do Engenheiro Sanitarista, como é o caso de se tratar o objeto desta
licitagcao. Senao vejamos:

Art. 1° - Compete ao Engenheiro Sanitarista o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° da Resolugdo n° 218/73 do
CONFEA, referente a:

- sistemas de abastecimento de agua, incluindo captagao,
aducao, reservagao, distribuicdo e tratamento de agua;

- sistemas de distribuicdo de excretas e de aguas residuarias
(esgoto) em solugdes individuais ou sistemas de esgotos,
incluindo tratamento; -_coleta, transporte e tratamento de
residuos sélidos (lixo);

- controle sanitario do ambiente, incluindo o controle de
poluicao ambiental;

- controle de vetores biolégicos transmissores de doencas
(artrépodes e roedores de importancia para a saude publica);

- instalacdes prediais hidrossanitarias;

- saneamento de edificagbes e locais publicos, tais como
piscinas, parques e areas de lazer, recreacao e esporte em
geral;

- saneamento dos alimentos.

Art. 2° - Aplicam-se a presente Resolugdo as disposicdes
contidas no artigo 25 da Resolugao n° 218/73 do CONFEA.
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Quanto a alegacdo da impugnante sobre estender aos profissionais
tecndlogos as mesmas atribuigbes dos profissionais ja citados aqui engenheiro nao
parecer guardar consonancia com a Resolugdo n® 313 do CONFEA no qual dispde
sobre o0 exercicio profissional dos Tecnélogos das dreas submetidas a
regulamentacdo e fiscalizagao instituidas pela Lei n°® 5.194. Verificamos que ao
indicar como pertencente a sua equipe técnica o profissional formado como
Engenheiro Agrénomo como também possuindo formacdo como tecndlogo em
saneamento ambiental, este uiltimo titulo a seu ver lhe conferiria competéncia para
desempenho para as atividades a serem realizadas objeto do certame que ora
impugnara. Quanto a isso verificamos que as atribuigées técnicas de tal profissional
sdo aquelas definidas nos art. 3° e 4° da dita Resolugdo n°® 313 do CONFEA, no
qual transcrevemos:

“Art. 3° - As atribuicbes dos Tecndlogos, em suas diversas
modalidades, para efeito do exercicio profissional, e da sua
fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formacao, consistem
em:

1) elaboracéo de orgamento;

2) padronizagdo, mensuracgao e controle de qualidade;

3) condugao de trabalho técnico;

4) conducao de equipe de instalacdo, montagem, operagao,
reparo ou manutengéo;

5) execugao de instalacdo, montagem e reparo;

6) operacao e manutenc¢ao de equipamento e instalagao;

7) execucgao de desenho técnico.

Paragrafo unico - Compete, ainda, aos Tecnélogos em
suas diversas modalidades, sob a supervisao e direcao de
Engenheiros, Arquitetos ou Engenheiros Agrénomos:

1) execugéao de obra e servigo técnico;
2) fiscalizacdo de obra e servigo técnico;
3) producao técnica especializada.

Art. 4° - Quando enquadradas, exclusivamente, no
desempenho das atividades referidas no Art. 3° e seu paragrafo
tinico, poderdo os Tecnologos exercer as seguintes atividades:

1) vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

2) desempenho de cargo e fungao técnica;

3) ensino, pesquisa, analise, experimentagao, ensaio e
divulgagao técnica, extensao.
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Paragrafo tnico - O Tecnélogo podera responsabilizar-se,
tecnicamente, por pessoa juridica, desde que o objetivo
social desta seja compativel com suas atribuigdes.

Art. 5° - Nenhum profissional podera desempenhar
atividades além daquelas que lhe competem, pelas
caracteristicas do seu curriculo escolar, consideradas em
cada caso apenas as disciplinas que contribuem para a
graduacao profissional, salvo outras que Ihe sejam
acrescidas em curso de pés-graduagao, ha mesma
modalidade.

Conforme exposto ndo sdo atividades de competéncia aos
tecndlogos, nesse caso tecndlogo em saneamento ambiental, de_execucdo de
obras e servigcos técnicos, conforme nos deparamos na leitura do art. 3° da
Resolugdo n® 313 do CONFEA, com a excecdo a reqra, para em especial esse
tipo de atividade somente sob a supervisdo e direcdo_de Engenheiros,
Arquitetos ou Engenheiros Agrénomos, € o enunciado do paragrafo Unico do
mesmo artigo, como nao € o caso, ja que 0s Unicos profissionais que poderiam
supervisionar o tecnoélogo para o objeto desta licitacdo seriam o engenheiro civil e 0
engenheiro sanitario.

Nesse ponto, reiteramos que consta na exigéncia do item 4.2.4.4 do
edital, exigéncia de comprovacao relativa a qualificacdo técnica, haja vista a
previsao no Art. 30, paragrafo 1°, inciso | e paragrafo 2°, da Lei n° 8.666/93 e suas
alteracoes, ipsis verbis:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica
limitar-se-a a:

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso Il do
"caput" deste artigo, no caso das licitagées pertinentes a
obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

Registramos que a exigéncia posta no edital convocatério se trata de
qualificagéo técnica profissional de “Execucéao” de servigos relativos a obra/servigo
com caracteristicas similares e/ou compativeis com o objeto da licitacdo. Que tem
como objetivo avaliar a sua capacidade técnica, ampliando assim as possibilidades
de que a mesma consiga executar o objeto de forma eficiente, pois em caso
contrario, haveria grandes prejuizos para a administracao.

Desse modo nao se pode considerar atividades para qualquer outros
atestados que ndo envolvam a atividade de execucdo de obra, qual sejam:
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“‘atestados de Projeto, Fiscalizagcdo, Supervisdao, Gerenciamento, Controle
Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras”.

Sendo assim verificamos que o edital foi totalmente aprovado pela
procuradoria do municipio, sobretudo no que tange as exigéncias de habilitagédo e
especificagbes do objeto, ndo havendo razdo para ser contentado nenhum
procedimento utilizado.

E cedico que a Administracdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
entre uma série de outros que marcam o regime juridico administrativo. Conforme
disciplinado no Art. 37, XXl da nossa Carta Maior:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(-..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdées serdao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacoes. (grifamos).

O Principio da Legalidade vincula o administrador a fazer apenas o que a
lei autoriza, sendo que, na licitagdo, o procedimento devera desenvolver-se nao
apenas com observancia estrita as legislacdes a ele aplicaveis, mas tambem ao
regulamento, caderno de obriga¢des e ao préprio edital ou convite, segundo Hely
Lopes Meirelles. ainda, considerando o disposto no art. 4° da Lei 8.666/93, todos
quantos participem da licitacdo, tém direito subjetivo a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei, sendo que o licitante que se sentir lesado, podera
impugnar administrativa ou judicialmente o procedimento. Até mesmo o proprio
cidaddo podera assim fazé-lo, através da participacdo popular no controle da
legalidade do procedimento, consoante Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Os principios constitucionais dirigem-se ao Executivo, Legislativo e
Judiciario, condicionando-os e pautando a interpretacdo e aplicagcido de todas as
normas juridicas vigentes. No Estado de Direito o que se quer é o governo das leis e
nao dos homens.
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Nao € por outro motivo que Celso Antonio Bandeira de Mello da énfase ao
descumprimento desses principios, assinalando que:

"Violar um principio é muito mais grave que fransgredir uma norma
qualquer. A desatengéo ao principio implica ofensa ndo apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo o sistema de
comandos. E a mais grave forma de ilegalidade ou
inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversédo de
seus valores fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo
légico e corrosdo de sua estrutura mestra. Isto porque, com ofendé-
lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a estrutura nelas
esforgada.”

Pois bem, ndo ha que se falar em entendimento diverso, € a maxima:
“Nao é dado ao intérprete alargar o espectro do texto legal, sob pena de criar
hipotese néo prevista” (lvan Rigolin).

O professor Toshio Mukai, pontua “Onde a lei nao distinguiu, ndo cabe
ao intérprete fazé-lo”

Por todo o acima exposto, afirmamos tecnicamente que os apontamentos
apresentados pela impugnante ndo serdo considerados, bem como conforme
fartamente demonstrado ndo ha ilegalidade nas exigéncias prevista no edital.

DECISAO:

Analisadas as razdes impugnadas no feito pelo licitante: AMBIENTALLIX
SERVICOS DE LIMPEZA URBANA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
32.356.563/0001-03, o PRESIDENTE DA CPL, RESOLVE CONHECE-LAS, para no
mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO julgando seus pedidos IMPROCEDENTES,
haja vista a analise procedida com mintcia nos textos apresentados.

/
i

Sao Luis do Curu - CE, 20 d¢ agosto de 2020.

OTACILIO PINHD JUNIOR .
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO

~Dtacilio Piho Junior
cresidente da Cofnissdo Licitagao
CPF: 049.1164.423-00
Port. n°[{14/2019

Rua Rochael Moreira, s/n.” - Centro, Sdo Luis do Curu-CE - CEP: 62.665-000
CNPJ n° 07.623.051/0001-19 — Fone/Fax: (85) 3355-1015



