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RESPOSTA A IMPGUNACAO EM PROCESSO LICITATORIO

Referéncia: Pregio Eletronico 0508.01/2022

OBJETO: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA PARA REGISTRO DE PRECOS
VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE  MATERIAIS
FARMACOLOGICOS. HOSPITALARES I OUTROS MATERIAIS DE CONSUMO
DESTINADOS A SECRETARIA DE SAUDE, REDE DE ATENCAO BASICA E
FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL MUNICIPAL DE SAO LUIS DO CURU  CE.

IMPUGNANTE: SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA
CNPJ N": 05.329.222/0001-76

Recorrida: Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sdo Luis do Curu - CE.
I. RELATORIO

O Edital Pregao Eletronico 0508.01/2022, foi publicado em Diario Oficial do
estado. Diario Oficial da Unido ¢ em Jornal de Grande circulagio - O Estado. em
conformidade com que preceitua o inciso I, paragrafo 2° artigo 21. da Ler federal n”

8.666/93.

Contudo, a impugnante SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA.
pessoa juridica interessada em participar da heitagdo - impugnou o Edital, doravante
denominada SELENE. consoante entender haver item excessivo junto ao mesmo.

Sobre o Edital, a empresa informa. ¢ aqu reproduzimos de maneira bastante

suscinta ¢ direta, que "o item 12 do Lote XVII do Anexo I (Termo de Referéncia) do

edital sob aprego possuem os seguintes descritivos:

ltem 12: “FITA PARA GLICEMIA ACCV CX (7 50 UNI 2.000.0000 CAIXA™.

Contudo. mforma que o edital ndo menctonou se¢ o orgae ira sohicitar aparelhos de
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glicosimetro em comodato e. se sim, ndo especiticou a quantidade de aparclhos nem

tampouco a propor¢io de fitas/tiras por cada aparelho. o que seria a situagio ideal.

Também indaga se o termo ACCV faz referéncia a marca ACCU-CHEK

(ROCHE).

Sem especificar em que momento o Ldital agrupa itens de natureza diversa no
mesmo lote, a empresa SELLENE o impugna, atirmando ser impossivel a participagio

da maioria dos licitantes.

Inicialmente, deve-se esclarecer que a impugnagdo tem o mtuito de garantir,
perante os administrados. que a Administragdo nao sc exceda o exercicio de suas
prerrogativas. E por isso que o caput do Artigo 41 da Lei de Licitagdes ¢ Contratos. ou
seja, Let n® 8.660/93, estabelece que “a Administragio nao pode descumprir as normas ¢
condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada™, ¢ seus paragrafos garantem
a qualquer cidaddo (§ 17) ¢ aos licitantes em especial (§ 2%) a prerrogativa de impugnar

um edital por victos ou irregularidades na aplicagio daquela lei.

Nesse contexto ¢ imperioso ressaltar que todos os julgados ¢ atos da
administragdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3o da Lei n”

8.660/93, conforme segue:

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da 1sonomia, a selecio da proposta mais
vantajosa para a administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada ¢ julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade. da
impessoalidade. da moralidade. da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa. da  vinculagdio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo

correlatos.”
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Como ¢ cedigo, a licitagdo ndo se rege apenas pelos principios estabelecidos
no art. 3° da Lei n® 8.660/93 (isonomia, sclegio da proposta mais vantajosa para a
administragdo, promogdo do desenvolvimento nacional  sustentavel. legalidade.
impessoalidade,  moralidade. igualdade. publicidade, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatorio ¢ julgamento objetivo). mas tambem pelos
principios gerais que constituem o Regime Juridico Administrativo, sobressaindo-se entre
todos estes o Principio da Supremacia do Interesse Publico. pilar de sustentagdo do

Direito Administrativo Brasileiro.

Sobre os questionamentos feitos, esta Comissdo Permanente de Licitagdo,
decide por ndo abrir o lote XVII constante no Termo de Referénceia pelos motivos abaixo

intormados:

1) Os questionamentos feitos sdo eminentemente técnicos. Isso porque a Comissio
Permanente de Licitagdo realiza o processo administrativo de acordo com as necessidades
relatas pela Unidade Gestora que detém o real conhecimento de suas necessidades

especificas.

Considerando. portanto, a necessidade de respostas no sentindo técnico que ainda ndo
foram informadas pelo setor responsavel. e, tendo em vista que o objeto licitado sio
relacionados ao fornecimento de materiais para o bom funcionamento hospitalar, sendo
portanto. imperativa a contratagdo o mais brevemente possivel. opta-se por ndo abrir o
Lote XVII. evitando assim eventuais prejuizos tanto a Administragiao Publica quanto a

empresas interessadas em participar do Certame.

Nao obstante, ndo havera nova publicagio do Edital, uma vez que a alteragio ndo altera
a formulagdo de propostas, de acordo com o artigo 21 em seu 3 4 du Lei 8.666/93. Veja-

8¢

YA Qualquer moditicagan no cedital exiee divaleagcao pela mesme forna gre se den o

texto orieital,  reabrindo-se o prazo anciabmente  estahelecido, evecto o,

miguestionavelmente, a alteragao ndo afetar a formulagdao das propostas - Corifo Nosso

Portanto. a alteragdo em tela ndo afeta a formulacao das propostas. de forma que ndo se
interfere no cardter competitivo do certame. nem frustrem a participagio de iteressados
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em contratar com o poder publico. de forma que a alteragio nido obrigard a reabertura do

praza de publicidade.

2) Em relacdo ao agrupamento dos itens por lote. primeiramente, destaca-se que a
Impugnante ndao apontou quais lotes teriam. supostamente. sido agrupados de maneira

desconforme.

A licitagdo tem por objeto: seleg¢do de melhor proposta para registro de pregos
visando futuras ¢ eventuais aquisigoes de materiais farmacologicos, hospitalares e outros
materiais de consumo destinados a secretaria de saude. rede de aten¢dao basica ¢
funcionamento do hospital municipal de Sao Luis do Curu — CE. de acordo com as

quantidades ¢ especificagoes constantes do Anexo | (Termo de Referéncia).

O certame fot dividide em diversos lotes, com itens inteiramente compativeis

entre si, com suas diversas variagoes ¢ peculiaridades.

Repetimos: a presente impugnagdo tem como designio a divisio dos objetos
em lote, sem contudo, conforme afirma especificar quais dele considera irregular,
afirmando de forma genérica, serem distintos. em violagio a legislagio vigente ¢

entendimento do Tribunal de Contas da Unido.

Esclarece-se que a agrupagdo em lote visa manter melhor gestdo ¢ principio
da eficiéncia, devido ao reduzido quadro de servidores da Sccrctaria de Saude do
Municipio de Sdo Luis do Curu. Ademais, a natureza dos objetos licitados em um mesmo
lote s¢ mostra em atendimento aos principios da razoabilidade e também da
cconomicidade, uma vez que permite que um licitante arremate o fornecimento de uma
maior quantidade de produtos. podendo. pela logica de mercado, fornecer melhores

propostas para a Administragao Publica.

Maxima vénia aos argumentos ofertados pela empresa, o que se parece
entender, na verdade, é que a IMPUGNANTE utiliza o fato de ndo comercializar todos

os itens de um mesmo lote, argui que os lotes possuem natureza distinta ¢, por tanto,
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deveriam ser separados em lotes distintos. Mas o processo licitatono nao deve de adequar

as possibilidades dos licitantes. ¢ uma vez constatado ndo haver excessos. o contrario ¢é

que deve ocorrer.

Jurisprudencialmente. davida ndo subsiste quanto a possibilidade de

agrupamento dos mesmos em um dnico lote, dada a sua idéntica natureza. Ainda que

assim ndo o fosse, cumpre ressaltar que a auséncia de igualdade de naturcza entre os bens

agrupados no lote ndo torna, por si 80, o lote irregular. Segundo o entendimento firmado

pelo TCU, citado agrupamento ¢ possivel. desde que subsistam razoes justificantes.

observe-se:

Em relagdo a alegada afronta a Simula 247 do TCL.

destacou o condutor do processo entendimento expresso em

. julgado de sua relatoria, no sentido de que “a adjudicacao

por grupo ou lote nao pode ser tida, em principio, como

trregular (...) a Sumula n* 247 do TCU estabelece que as
compras devam ser realizadas por item ¢ nio por prego
global. sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou

perda da economia de escala™ Nesse sentido. entendeu o

- relator que ndo houve a alegada afronta a jurisprudéncia do
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.

TCU, ressaltando que “a interpretagdo da Sumula TCU 247
ndo pode se restringir a sua literalidade, quando ela se refere
a itens. A partir de uma interpretagdo sistémica. ha de se
entender itens, lotes ¢ grupos™. Por fim. dissentindo da
unidade técnica, propos o relator emitir determinagio ao
Orgdo para que “se abstenha de autorizar adesdes a Ata de
Registro de Pregos, individualmente, no que diz respeito
aos itens 3, 8. 13, 14 ¢ 15 do Pregdo Eletronico (...). a
menos que o aderente manileste-se no sentido de contratar
a totalidade do lote™. Adicionalmente, propds “dar ciéncia

ao orgdo que. no caso de se licitar itens agrupados. no
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| processo licitatorio respectivo deve constar justificativa da
vantagem da escolha. devidamente fundamentada™ O
Tribunal, ao acolher o voto do relator, julgou parcialmente
procedente a Representagdo. Acordiao 5134/2014-Segunda
| Camara, TC 015.249/2014-0, relator Ministro José Jorge.

23.9.2014.

Do exposto, a suposta irregularidade arguida ndo merece prosperar,

I11. DECISAO FINAL - ' - J

Pelo exposto, em respeito ao instrumento convocatorio ¢ em estrita observiancia aos
demais principios da Licitagdo, CONHECO a impugnagio apresentada pela empresa
SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA, para no MERITO, DAR-LHE
PROVIMENTO PARCIAL conforme explicitado acima. sem haver a abertura de prazo,
visto que o provimento nao alterou os termos do Edital a nivel de alterar a tormulagio

das propostas.

Desta forma. nada mais havendo a relatar submetemos a Autoridade Administrativa
Superior para apreciagao e decisdo, tendo em vista o principio do duplo grau de jurisdiciao

¢ conforme preceitua o art. 109, § 4° da Ler 8.666/1993.

Sao Luis do Curu -~ CE. 19 de agosto de 2022.

L
SUSANE SILVA CASTRO
PREGOEIRA
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